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Ao limo. Senhor Presidente da Camara Municipal de Jaguariina

Assunto: Resposta ao Requerimento n°® 131/2026 — Dispensa de Licitagdo n® 001/2025

Em atencdo ao Requerimento n® 131/2026, aprovado em Sessao Ordinaria de
12/05/2026, o Servico Auténomo de Agua e Esgoto de Jaguaritna — SAAEJA, no
exercicio do dever constitucional de transparéncia, publicidade e prestacdo de
informacdes aos 6rgaos de controle e fiscalizagdo, vem, respeitosamente, apresentar
os esclarecimentos pertinentes acerca da Dispensa de Licitagao n° 001/2025,
ressaltando desde ja que todos os atos administrativos praticados observaram
rigorosamente os principios previstos no art. 37 da Constituicdo Federal, bem como os

dispositivos estabelecidos na Lei Federal n°® 14.133/2021.

Inicialmente, cumpre salientar que esta Autarquia reconhece e respeita
integralmente a fungao fiscalizatoria exercida pelo Poder Legislativo Municipal,
entendendo que o controle institucional constitui instrumento legitimo de fortalecimento
da Administragédo Publica, especialmente no que se refere a transparéncia, legalidade,

eficiéncia, economicidade e supremacia do interesse publico.

Todavia, igualmente necessario consignar que a analise dos fatos deve observar
a realidade administrativa enfrentada pelo SAAEJA no periodo de sua recente
estruturacdo institucional, evitando-se interpretacdes dissociadas do contexto técnico-

operacional existente a época da contratagdo emergencial.
| - DA DISPENSA DE LICITAGAO N° 001/2025

Em atendimento ao item 1 do Requerimento, informamos que seguem anexos
os documentos integrantes do processo administrativo referente a Dispensa de
Licitagao n® 001/2025, incluindo Estudo Técnico Preliminar — ETP, Termo de Referéncia,
pesquisa de precos, justificativas técnicas, pareceres pertinentes e demais documentos
que instruiram regularmente o procedimento administrativo, em observancia ao principio

da publicidade e a transparéncia administrativa.
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No tocante ao item 2, referente a demonstracao da situagado emergencial prevista
no art. 75, inciso VIII, da Lei Federal n° 14.133/2021, cumpre esclarecer, de forma
técnica e detalhada, que a contratacdo emergencial decorreu de circunstancias
concretas, objetivamente verificaveis e devidamente formalizadas nos autos do

processo administrativo.

A necessidade administrativa consistiu na contratacdo emergencial de empresa
especializada para execucdo dos servigos de leitura informatizada de hidrometros,
emissdo e entrega simultdnea de faturas de consumo, atividade essencial ao

funcionamento operacional, financeiro e administrativo do SAAEJA.

Trata-se de servico publico continuo, indispensavel e diretamente relacionado a
arrecadacao tarifaria da Autarquia, constituindo atividade-meio imprescindivel para
manutencdo do abastecimento de agua e dos servigos de esgotamento sanitario

prestados a populacao do Municipio de Jaguariuna.

A interrupcao da execugao contratual ocasionaria, de forma imediata e concreta,
grave comprometimento da continuidade do servigo publico, tendo em vista que a

auséncia da leitura dos hidrémetros inviabilizaria:

e a apuracgao correta do consumo dos usuarios;

e aemissao regular das faturas;

e a arrecadacao tarifaria necessaria a manutengao operacional da Autarquia;
e 0 controle de perdas e consumo;

¢ a confiabilidade dos registros de medicéo;

e a continuidade financeira dos servigos publicos essenciais de saneamento.

Ressalta-se que o risco ndo era hipotético ou abstrato, mas efetivo e iminente,
considerando que o encerramento da vigéncia contratual anterior coincidia com a
necessidade de continuidade imediata da prestagao dos servigos, inexistindo margem

operacional para paralisagao.

Importante destacar que o SAAEJA foi instituido recentemente como autarquia
municipal responsavel pelos servicos de agua e esgoto do Municipio, encontrando-se,

a época dos fatos, em fase de estruturagéo administrativa, reorganizagao operacional,
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implantacao de rotinas internas, definicdo de fluxos técnicos, adequacao de pessoal e

consolidacao de procedimentos administrativos préprios.

Tal cenario institucional, somado a complexidade do objeto contratado, exigiu a
realizacdo de procedimento licitatério ordinario robusto e tecnicamente estruturado,
razao pela qual foi instaurado o Pregé&o Eletrénico n® 90013/2025 visando a contratagao

definitiva do objeto.

Entretanto, o referido certame sofreu atrasos decorrentes de impugnacoes,
pedidos de esclarecimentos e representacées administrativas formuladas perante
orgaos de controle e fiscalizagdo, circunstancias alheias a vontade administrativa e que

impactaram diretamente o cronograma inicialmente previsto.

Cumpre enfatizar que a Administragao Publica nao pode interromper a prestacao
de servigo publico essencial em razdo de discussdes administrativas inerentes ao
procedimento licitatério ordinario, especialmente quando a paralisagao possui potencial

de gerar prejuizo direto a coletividade e ao equilibrio financeiro da Autarquia.

Nesse contexto, a contratagdo emergencial foi adotada exclusivamente como
medida excepcional, temporaria e indispensavel a preservacdo da continuidade do
servico publico, em estrita observancia ao art. 75, inciso VllI, da Lei n°® 14.133/2021, que
autoriza a dispensa de licitagdo “nos casos de emergéncia ou de calamidade publica,
quando caracterizada urgéncia de atendimento de situacdo que possa ocasionar

prejuizo ou comprometer a continuidade dos servigos publicos”.

Importante ainda consignar que a emergéncia administrativa ndo decorreu de
omissdo deliberada, desidia ou auséncia absoluta de planejamento por parte da

Administracao Publica.

Ao contrario, houve efetiva instauragéo de procedimento licitatério regular para
contratagdo definitiva do objeto, evidenciando justamente a atuagao preventiva e

planejada da Autarquia.

Todavia, a dindmica propria dos procedimentos licitatérios, especialmente diante

de questionamentos administrativos e juridicos formulados por terceiros interessados,
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produziu circunstancia excepcional que exigiu atuacéo imediata da Administracao para

impedir a descontinuidade dos servigos publicos essenciais.

A jurisprudéncia consolidada dos Tribunais de Contas e do Poder Judiciario

reconhece que a contratagcdo emergencial mostra-se legitima quando:

e harisco concreto a continuidade do servigo publico;

e a situagcdo emergencial encontra-se devidamente motivada;

e a contratacdo possui carater temporario;

e 0 objeto restringe-se ao indispensavel ao atendimento da emergéncia;

¢ e nao ha demonstragao de dolo, ma-fé ou direcionamento.

Todos estes requisitos foram rigorosamente observados pelo SAAEJA.

Cumpre ainda destacar que a contratagdo emergencial observou integralmente
os principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia,

economicidade, transparéncia, razoabilidade e supremacia do interesse publico.

Nao houve qualquer contratagao verbal, informal ou desprovida de formalizagao
administrativa. Todos os atos foram devidamente documentados, motivados

tecnicamente e submetidos as analises administrativas competentes.

No que se refere ao item 3 do Requerimento, relativo a memaria de calculo
detalhada que justificou o valor contratado, esclarece-se que o valor estimado da
contratagdo foi obtido mediante regular pesquisa de mercado junto a empresas

especializadas do ramo, conforme documentagao anexa ao processo administrativo.
Foram obtidas cotagbes formais junto as empresas:

e OCEAN SOLUTIONS TECNOLOGIA LTDA,
e SANVS TECNOLOGIA LTDA;
e JCEYLLI DE MELO SERVICOS.

A pesquisa mercadolégica identificou os seguintes valores unitarios:

e RS$ 2,60 por leitura/impressao/entrega;
e RS$ 2,79 por leitura/impressao/entrega;

e RS 3,12 por leitura/impressao/entrega.
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Considerando a estimativa de aproximadamente 75.000 servigos mensais, foi
apurado valor total compativel com os precos praticados no mercado especializado,
sendo adotado o menor valor obtido dentre as propostas validas apresentadas, em
estrita observancia aos principios da economicidade e vantajosidade da contratacao

publica.

Portanto, ndo procede qualquer alegagao de auséncia de pesquisa de pregos ou

de contratagdo sem parametro mercadolégico.

Ao contrario, o procedimento observou rigorosamente as disposicoes da Lei n°
14.133/2021, mediante formalizacdo de quadro comparativo de precos, analise técnica

das propostas e verificacdo de compatibilidade com os valores praticados no mercado.

No tocante ao item 4 do Requerimento, esclarece-se que todos os agentes
publicos responsaveis pela elaboracdo técnica, tramitacdo, analise, autorizacéo e
validacao da contratagdo encontram-se devidamente identificados nos documentos
oficiais integrantes do Estudo Técnico Preliminar — ETP, Termo de Referéncia — TR e

demais pecas processuais constantes dos autos administrativos.

A elaboracao técnica dos documentos contou com participacdo de servidores
publicos efetivos, diretores responsaveis pelas areas técnicas e administrativas
competentes, equipe técnica do SAAEJA, bem como analise e ciéncia da autoridade
superior da Autarquia, representada pelo Superintendente Sr. Wanderley Teodoro Filho,
sempre em estrita observancia aos principios da segregacao de fungbes, motivagao

administrativa, transparéncia e legalidade.

A validagao técnica e administrativa da contratacéo ocorreu mediante tramitacéo
regular entre os departamentos competentes, observando-se os fluxos internos da
Administracdo Publica, com participacdo dos responsaveis técnicos designados,
setores administrativos, departamento de compras, equipe de planejamento,

fiscalizacdo administrativa e autoridade competente para autorizacdo da despesa.

Importante destacar que todos os atos administrativos praticados encontram-se
formalmente documentados, assinados digitalmente e passiveis de rastreabilidade
administrativa, inexistindo qualquer ato oculto, informal ou praticado a margem da

legislagao vigente.
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Cumpre ainda salientar que a atuag¢ao dos agentes publicos envolvidos pautou-
se integralmente pelos principios da boa-fé administrativa, interesse publico,

continuidade do servigo publico e estrita legalidade.

A Administracao Publica ndao possui discricionariedade para interromper servigos
essenciais de saneamento basico em razao de entraves procedimentais temporarios,
sendo dever institucional do gestor publico adotar medidas legais e proporcionais para

assegurar a continuidade dos servi¢os publicos essenciais a coletividade.

Dessa forma, a Dispensa de Licitacdo n° 001/2025 nao decorreu de
favorecimento, auséncia de transparéncia ou afronta aos principios licitatérios, mas sim
de situacdo excepcional devidamente caracterizada, formalmente motivada e

juridicamente amparada pela legislagao vigente.
O SAAEJA reafirma seu compromisso permanente com:

e alegalidade administrativa;
e atransparéncia publica;

e aeconomicidade;

e a eficiéncia administrativa;
e a moralidade;
e a ampla competitividade;

e e a correta aplicagao dos recursos publicos.

Il - DO PREGAO ELETRONICO N° 90013/2025

Em atendimento ao Requerimento apresentado, o Servigo Auténomo de Agua e
Esgoto de Jaguaritna — SAAEJA informa que seguem anexos os documentos

integrantes do Pregao Eletrénico n® 90013/2025, incluindo:
e Estudo Técnico Preliminar — ETP;
e Termo de Referéncia — TR;

e planilhas de composigéo de custos;
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e pesquisas de pregos de mercado;
e relatério de homologacéo;
e atas e documentos relacionados a Prova de Conceito — POC.

Cumpre inicialmente destacar que o Pregdo Eletronico n° 90013/2025 foi
conduzido em estrita observancia aos principios previstos no art. 5° da Lei Federal n°
14.133/2021, especialmente os principios da legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade, eficiéncia, interesse publico, transparéncia, planejamento, competitividade,

economicidade e isonomia entre os licitantes.

A contratagdo em questdo ndo se restringe a mera prestacdo operacional de
leitura de hidrémetros, como equivocadamente pode parecer em analise superficial e
dissociada da realidade tecnoldgica atualmente exigida dos servicos publicos de

saneamento basico.

O objeto licitado possui elevada complexidade operacional, tecnolégica e
sistémica, abrangendo solugéo integrada de gestdo comercial, leitura informatizada,
emissao simultdnea de faturas, plataforma tecnoldgica unificada, inteligéncia artificial
aplicada ao atendimento dos usuarios, controle operacional de equipes externas,
geracgao automatizada de ordens de servigo, integragdo de dados, atendimento remoto,
controle de inadimpléncia, execugdo de cortes e religagBes, rastreabilidade de
informacgoes, atualizagdo cadastral em campo e integragéo sistémica com os modulos

administrativos da Autarquia.

Nesse sentido, o Termo de Referéncia foi estruturado considerando o ciclo
completo da prestagédo do servigo publico, e ndo apenas a atividade isolada de leitura
de consumo, justamente para assegurar eficiéncia operacional, confiabilidade das
informagobes, redugao de falhas humanas, aumento da arrecadagao, diminuigdo da
inadimpléncia, melhoria no atendimento ao usuario e modernizagdo tecnoldégica da

Autarquia.

No tocante ao item 6 do Requerimento, referente a justificativa técnica para
realizagcao da contratacdo em item Unico e a inviabilidade do parcelamento do objeto,

esclarece-se que a modelagem adotada pela Administragdo Publica decorreu de
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criteriosa analise técnica, operacional e sistémica, em conformidade com o art. 23 da
Lei Federal n® 14.133/2021.

A Lein® 14.133/2021 estabelece que o parcelamento do objeto deve ser adotado
sempre que tecnicamente viavel e economicamente vantajoso para a Administracao

Publica.

Todavia, a propria legislagdo admite expressamente a n&o adogao do
parcelamento quando houver prejuizo técnico, operacional, econémico ou

comprometimento da padronizacéo e integragéo da solugéo contratada.
Foi exatamente esta a realidade identificada pelo corpo técnico do SAAEJA.

O objeto licitado possui natureza integrada e interdependente, sendo composto
por diversos modulos tecnoldgicos e operacionais que funcionam de forma simultanea,

conectada e sincronizada.
A fragmentacgao contratual implicaria severos riscos operacionais, incluindo:

e incompatibilidade entre sistemas;

o falhas de comunicagao entre plataformas;
e perda de rastreabilidade das informagdes;
o conflitos de responsabilidade contratual,

o dificuldades de fiscalizagao;

e aumento de custos indiretos;

e risco de paralisagao operacional;

e demora na resolucao de incidentes;

e comprometimento do faturamento;

o falhas no atendimento ao usuario;

e vulnerabilidade de dados;

e e prejuizo a continuidade dos servigos publicos essenciais.
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O proéprio Termo de Referéncia estabeleceu expressamente que os sistemas
deveriam operar em plataforma Unica e ambiente tecnoldgico integrado, vedando
sublocagdes e fragmentagdes sistémicas justamente para garantir estabilidade
operacional, seguranca da informacédo, padronizacdo dos procedimentos e eficiéncia

administrativa.
A solucéo contratada contempla integracéo direta entre:

e leitura informatizada;

e calculo automatico das faturas;

e impressao simultanea;

e transmissio de dados;

o plataforma de inteligéncia artificial;
o atendimento via aplicativo;

e central digital de atendimento;

e geragao de ordens de servigo;

e controle operacional de equipes;

e execucao de cortes e religacdes;

e controle de inadimpléncia;

o atualizacio cadastral;

e gestao de ocorréncias técnicas;

e e comunicacao em tempo real com os sistemas administrativos da Autarquia.

A eventual divisdo do objeto entre empresas distintas produziria ambiente de
extrema inseguranga operacional e contratual, sobretudo porque a prestagdo dos

servicos depende de fluxo continuo e sincronizado de dados.

Em uma hipotese de parcelamento, qualquer falha sistémica poderia gerar

sucessivas alegacdes de auséncia de responsabilidade entre contratadas distintas,
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dificultando a apuracdo de responsabilidades e comprometendo diretamente a

continuidade do servigo publico.

Além disso, a Administracdo Publica possui discricionariedade técnica para
definir a modelagem da contratacdo mais adequada ao interesse publico, desde que

fundamentada tecnicamente, como ocorreu no presente caso.

A jurisprudéncia consolidada do Tribunal de Contas da Unido reconhece que o
parcelamento ndo € obrigacdo absoluta, sendo admissivel a contratacdo integrada
quando houver justificativa técnica consistente, especialmente em solugbes

tecnolodgicas interdependentes.

Da mesma forma, a vedacao a participacdo de consércios decorreu de analise

técnica fundamentada e proporcional ao objeto contratado.

A Administragdo Publica, nos termos da Lei n° 14.133/2021, pode admitir ou

vedar a participacao de consorcios, desde que apresente justificativa técnica pertinente.

No presente caso, a vedagdo mostrou-se necessaria diante da elevada

integracéo sistémica do objeto.
A participacao de consorcios poderia gerar:
e pulverizacao de responsabilidades;
o conflitos operacionais;
o divergéncia tecnoldgica;
e incompatibilidade de plataformas;
e multiplos nucleos de suporte técnico;
o dificuldades de fiscalizagao;
e aumento do risco de indisponibilidade sistémica;

e e maior complexidade na execugao contratual.
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A solucéo exigida pelo SAAEJA pressupde unicidade tecnolégica, centralizacao
operacional e responsabilidade integral da contratada sobre toda a cadeia sistémica do

servigo.

Nao se trata de contratacao de servicos independentes ou autbnomos, mas sim
de solugdo tecnoldgica integrada, cujo desempenho depende da perfeita comunicacao
entre hardware, software, atendimento digital, processamento de dados, faturamento e

gestao operacional.

0] Termo de Referéncia estabeleceu expressamente que:
“O sistema deve estar no mesmo ambiente tecnolégico e plataforma de operacgao,

devendo ser fornecidos por um Unico proponente, ndo sendo permitida sublocacdo.”

Portanto, a vedagao ao consorcio nao teve carater restritivo ou direcionador, mas

sim natureza eminentemente técnica e operacional, visando garantir:
o eficiéncia administrativa;
e continuidade dos servicos;
e segurancga da informacao;
e rapidez no suporte técnico;
e padronizacgao sistémica;
o rastreabilidade das operagdes;
e e responsabilizacao objetiva da contratada.

Importante destacar que ndo houve qualquer prejuizo a competitividade do

certame.

Ao contrario, a ampla participacdo de empresas demonstra objetivamente a

inexisténcia de restricdo indevida de mercado.

No tocante ao item 7 do Requerimento, referente as exigéncias tecnoldgicas
previstas no edital, esclarece-se que todas as especificagdes constantes no Termo de
Referéncia observaram rigorosamente os principios da competitividade e da isonomia
previstos na Lei Federal n® 14.133/2021.
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As exigéncias tecnolégicas n&o foram estabelecidas para restringir a
participacao de empresas, mas sim para atender as necessidades operacionais reais

do SAAEJA e da populagao atendida pela Autarquia.

O saneamento basico contemporaneo exige modernizagdo tecnoldgica

constante, eficiéncia operacional e integracao digital.

Os 6rgaos de controle, inclusive Tribunais de Contas, tém reiteradamente
recomendado as administragdes publicas a adogao de solugdes tecnoldgicas capazes
de aumentar a eficiéncia arrecadatéria, reduzir perdas operacionais, ampliar
transparéncia, melhorar atendimento ao cidaddao e assegurar maior controle das

informacdes publicas.
Nesse contexto, a implantagao de:

o plataforma de inteligéncia artificial;

o atendimento digital integrado;

e software em plataforma unica;

e automacéo operacional;

o atendimento via aplicativo;

e integracéo sistémica;

e e controle digital de servigos externos

Nao constitui excesso ou direcionamento, mas sim evolugido necessaria da

gestdo publica moderna.

A propria estrutura do Termo de Referéncia demonstra que a contratagao foi
concebida como solugao tecnolégica completa para modernizagao da gestao comercial
e operacional do SAAEJA.

A plataforma de inteligéncia artificial prevista no edital possui finalidade

operacional legitima e diretamente vinculada ao interesse publico, incluindo:

e automacao do atendimento aos usuarios;
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e reducgao de filas presenciais;

e ampliagdo dos canais digitais;

e atendimento remoto;

e geragao automatizada de informagdes;

e abertura de chamados;

e registro de reclamagdes;

e acompanhamento de solicitacoes;

e integracao entre atendimento e operacdo de campo;
e e melhoria da experiéncia do usuario.

Importante registrar que o SAAEJA historicamente recebia inumeras
reclamacdes relacionadas ao atendimento ao publico, demora na solugdo de
solicitagbes, auséncia de integracdo operacional e dificuldades de comunicagao entre

usuario e Autarquia.

A solugéo tecnoldgica licitada buscou justamente enfrentar estes problemas

estruturais.
Além disso, o sistema integrado permite:

e controle mais eficiente da inadimpléncia;
e emissao de avisos automatizados;

e gestao de cortes e religacoes;

e acompanhamento de equipes externas;
o atualizagdo cadastral em tempo real,

e rastreabilidade de ocorréncias;

e controle de consumo;

e identificacao de fraudes;
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o deteccdo de irregularidades;

e e aumento da eficiéncia arrecadatoria.

Portanto, o objeto contratado n&o se resume a simples leitura de hidrébmetros,

mas sim a modernizagao estrutural da gestdo comercial da Autarquia.

Todas as exigéncias constantes no edital foram descritas de forma obijetiva,
técnica e impessoal, sem indicacdo de marca especifica, fabricante especifico ou
tecnologia proprietaria exclusiva, conforme expressamente consignado no proéprio

Termo de Referéncia.

A ampla participacdo de empresas oriundas de diferentes estados da federacgao

comprova objetivamente a preservagao da competitividade do certame.

No tocante ao item 8 do Requerimento, esclarece-se que participaram do

certame 09 (nove) empresas, sendo:

OCEAN SOLUTIONS TECNOLOGIA LTDA;

e LOGPRO SERVICOS ADMINISTRATIVOS PARA TERCEIROS LTDA;

o PAULISTA GESTAO EMPRESARIAL E SERVICOS TERCEIRIZADOS LTDA;
e STA SOLUGOES E TECNOLOGIA EM ABASTECIMENTO DE AGUA LTDA,
e MULT SERV SOLUCOES EM TERCEIRIZACAO LTDA;

o INDSYSTEM SERVICOS E MEDICOES LTDA,;

« CONEXAO SERVICOS PUBLICOS E CONSTRUGOES LTDA;

o SOCIEDADE CIVIL DE SANEAMENTO LTDA,;

+ MDA MEDICOES E CONCESSAOQ LTDA.

A participagédo de empresas dos Estados de Sao Paulo, Santa Catarina, Minas
Gerais e Rio Grande do Norte demonstra claramente a amplitude competitiva do
certame e afasta qualquer alegagcao de direcionamento ou restricdo indevida de

mercado.

Nao houve empresas inabilitadas ao final do procedimento licitatorio.
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Todas as empresas participantes tiveram assegurado:

o direito ao contraditorio;

e ampla publicidade dos atos;

e acesso as informacgoes;

e participacédo nas sessoes;

e acompanhamento da Prova de Conceito — POC;
o e tratamento isondbmico durante todo o certame.

A empresa vencedora, OCEAN SOLUTIONS TECNOLOGIA LTDA, sagrou-se
vencedora por apresentar a proposta mais vantajosa para a Administracao Publica, no
valor de R$ 2.598.000,00, inferior ao valor estimado de R$ 2.840.000,00, representando

economicidade ao erario.
Além do menor prego, a empresa vencedora atendeu integralmente:

e A0S requisitos técnicos;

e as exigéncias de habilitagio;

e aProva de Conceito — POC;

e A0S requisitos operacionais;

e e as exigéncias funcionais previstas no Termo de Referéncia.

Importante registrar que o procedimento licitatério contou inclusive com etapa
formal de Prova de Conceito — POC, realizada com ampla publicidade e participacao
facultada aos demais licitantes, justamente para assegurar transparéncia, seguranca

técnica e validacao objetiva das funcionalidades exigidas pela Administracao.

O Pregoeiro conduziu o certame observando rigorosamente os principios da

razoabilidade, formalismo moderado e busca da proposta mais vantajosa.

Inclusive, quando identificada falha meramente formal sanavel na documentagao
da empresa classificada em primeiro lugar, foi concedido prazo para saneamento

documental com fundamento no art. 64 da Lei n° 14.133/2021, preservando-se a
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competitividade, a isonomia e o interesse publico, sem qualquer concessdo de

vantagem indevida.

Assim, resta demonstrado que o Pregao Eletrénico n® 90013/2025 foi conduzido

com absoluta observancia:

a legalidade;

e atransparéncia;

e a competitividade;

e a publicidade;

e a eficiéncia administrativa;
e aeconomicidade;

e a motivagao técnica;

€ a busca da proposta mais vantajosa para a Administragao Publica.

Il - DA REABERTURA DO CERTAME

No tocante ao item 9 do Requerimento apresentado, o Servico Autbnomo de
Agua e Esgoto de Jaguaritina — SAAEJA vem esclarecer, de forma técnica, juridica e
administrativa, os motivos que ensejaram a suspensdo temporaria e posterior retomada
do Pregao Eletronico n® 90013/2025, reafirmando desde ja que todos os atos praticados
observaram rigorosamente os principios da legalidade, transparéncia, publicidade,
competitividade, motivagado administrativa e supremacia do interesse publico, previstos
na Constituicado Federal e na Lei Federal n® 14.133/2021.

Inicialmente, cumpre esclarecer que a suspensio temporaria do certame nao
decorreu de reconhecimento de irregularidade por parte do SAAEJA, tampouco de

constatacéo de vicios insanaveis no edital licitatorio.

A suspensao ocorreu em razao da apresentagao de representagdes formuladas
junto ao Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo — TCE-SP por empresas
interessadas no certame, circunstancia absolutamente comum e legitima dentro do

ambiente das contratagbes publicas contemporaneas, especialmente em
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procedimentos licitatorios envolvendo solugdes tecnoldgicas complexas e de elevada

relevancia operacional.

Foram identificadas 03 (trés) representagdes protocoladas perante o Tribunal de

Contas do Estado de Sao Paulo, movidas pelas empresas:

e MDA MEDICOES E CONCESSAO EIRELI — CNPJ n° 35.789.463/0001-69;

e SPARK SOLUGCOES EM ENGENHARIA ELETRICA LTDA - CNPJ n°
33.899.925/0001-48;

e SOCIEDADE CIVIL DE SANEAMENTO LTDA — CNPJ n° 05.039.642/0001-18.

Importante registrar que tais representacées eram de pleno conhecimento da
Autarquia, tendo o SAAEJA acompanhado regularmente toda a tramitacdo processual
perante o 6rgdo de controle externo, prestando os esclarecimentos técnicos e
administrativos necessarios sempre com absoluta transparéncia institucional e

observancia ao dever de colaboragcdo com os 6rgaos fiscalizadores.

Em decisao unica proferida pelo Egrégio Tribunal de Contas do Estado de Sao
Paulo, o Exmo. Sr. Conselheiro responsavel procedeu a analise individualizada de todos
0s pontos suscitados pelas empresas representantes, concluindo expressamente que,
embora os argumentos apresentados fossem juridicamente articulados, ndo restaram
demonstrados vicios insanaveis, restricdo indevida a competitividade ou subjetividade

capaz de justificar medida cautelar de suspensao definitiva do certame.

Ao final da analise técnica e juridica promovida pelo érgao de controle externo,
foi determinado o arquivamento das representagdes, reconhecendo-se, portanto, a

regularidade dos atos praticados pela Administragcdo Publica.
Tal circunsténcia possui extrema relevancia juridica e administrativa.

Isso porque o Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo, 6rgao
constitucionalmente responsavel pela fiscalizagdo externa dos atos administrativos
relacionados as contratagdes publicas, ao analisar cautelosamente os questionamentos
apresentados, nao identificou ilegalidades graves, direcionamento indevido, restricao
irregular a competitividade ou afronta aos principios licitatérios previstos na Lei n°
14.133/2021.
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Ao contrario, a decisdo administrativa proferida pelo 6rgdo de controle reforgou
a legitimidade da modelagem técnica adotada pelo SAAEJA e a regularidade da

condugao do procedimento licitatério.

Dessa forma, a retomada do certame decorreu justamente da inexisténcia de

impedimentos legais, técnicos ou juridicos apontados pelo Tribunal de Contas.

Cumpre destacar que a postura adotada pelo SAAEJA demonstra elevado grau

de cautela administrativa, transparéncia institucional e respeito aos érgéos de controle.

Embora inexistisse decisao cautelar suspendendo compulsoriamente o certame
naquele momento, a Autarquia optou administrativamente por acompanhar a analise
técnica do Tribunal de Contas antes do prosseguimento definitivo do procedimento,
justamente para assegurar ainda maior seguranga juridica, estabilidade administrativa

e transparéncia ao processo licitatério.

Tal postura evidencia maturidade institucional e compromisso com a legalidade

administrativa.

No tocante ao questionamento acerca da existéncia de falhas no edital original,
esclarece-se de forma objetiva que ndo houve reconhecimento de falhas insanaveis,

ilegalidades materiais ou vicios restritivos no instrumento convocatorio.
O edital foi elaborado com base em:

e Estudo Técnico Preliminar;

e Termo de Referéncia;

e analise das necessidades operacionais da Autarquia;

e pesquisa mercadoldgica;

e parametros técnicos compativeis com o mercado especializado;

e e observancia a legislacao vigente.

As representagdes apresentadas pelas empresas interessadas refletem
exercicio legitimo do direito de peti¢ao e fiscalizacdo previsto no ordenamento juridico

brasileiro, ndo significando, por si s6, reconhecimento de irregularidade administrativa.
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Importante ressaltar que o ambiente licitatério contemporaneo, especialmente
em contratos envolvendo tecnologia, sistemas integrados e solugdes operacionais
complexas, naturalmente gera divergéncias interpretativas entre licitantes e

Administragao Publica.

Todavia, o simples inconformismo de participantes com determinadas exigéncias
técnicas n&o configura automaticamente ilegalidade, direcionamento ou restricdo

indevida de mercado.

E foi exatamente esta a conclusao alcancada pelo Tribunal de Contas do Estado

de Sao Paulo.

Quanto ao questionamento referente a eventual alteracdo das exigéncias
técnicas, esclarece-se que o nucleo essencial da solugéo tecnoldgica pretendida pelo
SAAEJA foi integralmente mantido, justamente porque o 6rgdo de controle nao

identificou irregularidades capazes de comprometer a legalidade do objeto licitado.

As exigéncias técnicas constantes do Termo de Referéncia sempre estiveram
fundamentadas nas reais necessidades operacionais da Autarquia e na busca pela

modernizagao da gestdo comercial e operacional do SAAEJA.

Cumpre enfatizar que o objeto licitado ndo se restringe a mera leitura de
hidrémetros, mas contempla solugédo integrada de gestdo operacional, comercial e

tecnoldgica, incluindo:

e leitura informatizada;

e emissao simultinea de faturas;

e (gestdo de ordens de servico;

e plataforma integrada;

¢ inteligéncia artificial aplicada ao atendimento;
e controle operacional de equipes;

e rastreabilidade de servicos;

e cortes e religacdes;

e atualizacio cadastral;

e automacéo operacional;

e atendimento remoto;
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e e integracao sistémica de dados.

Todas estas funcionalidades foram concebidas para atender necessidades

concretas da Autarquia e da populagao usuaria dos servigos publicos de saneamento.

Importante ainda consignar que o préprio Tribunal de Contas, ao deixar de
conceder medida cautelar suspensiva e ao determinar o arquivamento das
representagdes, reconheceu que as exigéncias técnicas adotadas nido configuravam

restrigdo indevida a competitividade.

No tocante ao impacto das medidas adotadas sobre a competitividade do
certame, os proprios resultados objetivos da licitagdo demonstram que houve ampla

concorréncia e efetiva participacao do mercado especializado.

Participaram do procedimento licitatério 09 (nove) empresas de diferentes
estados da federacéo, incluindo Sao Paulo, Santa Catarina, Minas Gerais e Rio Grande
do Norte, evidenciando a plena competitividade do certame e a inexisténcia de barreiras

artificiais a participacao de interessados.

Além disso, houve efetiva disputa de lances entre os participantes, reducao
significativa dos valores inicialmente ofertados e obtencao de proposta economicamente

vantajosa para a Administragdo Publica.
A ampla participagdo empresarial demonstra objetivamente que:

e 0 edital possuia critérios objetivos;

e as exigéncias eram compativeis com o mercado;

e nao houve direcionamento;

e nao houve restricdo indevida de competitividade;

e e 0 procedimento observou integralmente os principios da isonomia e ampla

concorréncia.

Importante ainda registrar que o SAAEJA adotou mecanismos adicionais de

transparéncia e seguranca técnica durante todo o procedimento licitatorio, incluindo:

e ampla publicidade dos atos;

o divulgacéo integral da documentacéo;
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e sessodes publicas eletrénicas;

o disponibilizacao de atas;

e acompanhamento pelos licitantes;

e realizagao de Prova de Conceito — POC;

e participacao facultada aos concorrentes na apresentacio técnica;

e ¢ disponibilizacdo publica dos relatérios técnicos elaborados pela comissao

avaliadora.

A realizagao da Prova de Conceito — POC, inclusive, demonstra elevado grau de
zelo técnico da Administracao Publica, assegurando que a solugcdo ofertada pela
licitante vencedora efetivamente atendesse as exigéncias operacionais previstas no

Termo de Referéncia.

Nesse contexto, a retomada do Pregao Eletrénico n°® 90013/2025 ocorreu em
ambiente de ainda maior segurancga juridica e administrativa, justamente porque o
procedimento ja havia sido submetido previamente ao crivo do 6rgao de controle externo

competente.

Portanto, longe de representar fragilidade administrativa, a suspensao

temporaria e posterior retomada do certame demonstram:

e respeito institucional aos 6rgéaos de controle;

transparéncia administrativa;

e cautela procedimental;

e maturidade institucional;

e compromisso com a legalidade;

e e observancia rigorosa aos principios da Administragdo Publica.

O SAAEJA reafirma que todas as decisdes relacionadas ao Pregéao Eletronico n°
90013/2025 foram pautadas exclusivamente pelo interesse publico, pela busca da
solugdo mais vantajosa para a Administracao e pela necessidade de modernizagao dos
servicos publicos prestados a populacdo de Jaguarilna, sempre em estrita
conformidade com a Constituicdo Federal, a Lei n° 14.133/2021 e os principios que

regem a Administragdo Publica brasileira.

IV - DA EVOLUGAO DOS CUSTOS E DA ECONOMICIDADE
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No tocante aos itens 10, 11 e 12 do Requerimento apresentado, o Servico
Auténomo de Agua e Esgoto de Jaguariina — SAAEJA vem esclarecer, de forma
técnica, administrativa e juridica, que a analise da evolugao contratual relacionada aos
servigos de leitura informatizada, emiss&o simultanea de faturas, atendimento integrado,
controle operacional e modernizagao tecnolégica deve necessariamente observar nao
apenas os valores absolutos envolvidos nas contratagbes, mas principalmente a
ampliagdo substancial do escopo operacional, tecnologico e funcional dos servigos

atualmente contratados.

Uma analise isolada e exclusivamente numérica dos contratos, desconsiderando
a evolugido tecnolégica, operacional e administrativa do objeto, conduziria
inevitavelmente a interpretacdo equivocada da realidade contratual enfrentada pela

Autarquia.

Inicialmente, cumpre registrar que o contrato anteriormente executado possuia
escopo significativamente mais restrito, concentrando-se essencialmente na atividade
operacional de leitura e impressao de contas, sem contemplar diversas ferramentas
tecnoldgicas, operacionais e de integracao sistémica atualmente exigidas pelo SAAEJA

para atendimento adequado da populagdo e modernizagao da gestado publica.

Ja a Dispensa Emergencial n°® 001/2025 foi estruturada de forma temporaria e
emergencial, com o objetivo primordial de assegurar a continuidade da prestacao dos
servicos publicos essenciais até a conclusdao do procedimento licitatério definitivo,

evitando colapso operacional do sistema de faturamento e arrecadacao da Autarquia.

Por sua vez, o contrato atualmente vigente, oriundo do Pregao Eletrbnico n°
90013/2025, possui natureza substancialmente mais ampla, moderna e
tecnologicamente integrada, abrangendo solugao completa de gestdo operacional,

comercial e tecnoldgica, incluindo:

e |eitura informatizada;

¢ emissao simultanea de faturas;
¢ entrega de avisos;

e controle operacional de equipes;

e sistema integrado em plataforma unica;
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¢ inteligéncia artificial aplicada ao atendimento;
e automacéo operacional;

e gestado de cortes e religagdes;

e atendimento remoto;

o rastreabilidade de servicos;

e atualizagio cadastral em campo;

e integracdo de dados;

e acompanhamento gerencial em tempo real;

o e melhoria sistémica da gestdo comercial da Autarquia.

Portanto, eventual comparagdo exclusivamente baseada em valor bruto
contratual desconsidera completamente a substancial ampliagado do objeto contratado e

a modernizacao operacional promovida pela nova contratagao.

Importante destacar que a Administragéo Publica possui dever constitucional de
buscar eficiéncia administrativa, modernizagao tecnoldgica e melhoria continua dos
servigos publicos, ndo sendo juridicamente admissivel exigir que uma Autarquia recém-

criada permaneca utilizando metodologias ultrapassadas, sistemas fragmentados e

ferramentas operacionais incompativeis com a atual realidade da gestdo publica

moderna.

A evolugdo tecnoldgica implementada pelo SAAEJA decorre diretamente dos
principios constitucionais da eficiéncia administrativa, economicidade, continuidade do
servico publico e interesse publico, previstos no art. 37 da Constituicdo Federal e
reforcados pela Lei Federal n° 14.133/2021.

No tocante especificamente ao custo unitario por ligagdo/unidade, esclarece-se
que a composigcao atualmente contratada nao se limita a leitura individualizada de

hidrémetros.
O custo operacional atual contempla toda uma estrutura integrada de:

e méao de obra especializada;
e software integrado;

e plataforma tecnoldgica;
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¢ inteligéncia artificial,

¢ infraestrutura digital;

e equipamentos moveis;

e impressoras;

e transmissdo de dados;

e gestdo operacional,

e suporte técnico;

e atendimento digital;

e rastreamento operacional;
e gestdo de ordens de servico;
e controle de inadimpléncia;
e cortes e religacdes;

e e integracao sistémica com os mdédulos administrativos do SAAEJA.

Dessa forma, eventual comparacao simplificada de “valor por leitura” sem
considerar o conjunto efetivo de servigos incorporados ao objeto contratual produziria
andlise tecnicamente incorreta e incompativel com a realidade operacional da

contratagao.

Ainda assim, importante registrar que o processo licitatorio resultou em proposta

significativamente inferior ao valor estimado pela Administracao.

Conforme Termo de Homologagéo do Pregao Eletrénico n® 90013/2025, o valor
estimado da contratagdo era de R$ 2.840.000,00, tendo a empresa vencedora
apresentado proposta final no valor de R$ 2.598.000,00, gerando redugdo direta de
aproximadamente R$ 242.000,00 em relagdo ao valor inicialmente estimado pela

Administragao.

Tal circunstancia demonstra, de forma objetiva, a observancia do principio da

economicidade e da busca pela proposta mais vantajosa para a Administragao Publica.

Além disso, a ampla participagao de empresas no certame, totalizando 09 (nove)
licitantes de diferentes estados da federagao, evidencia claramente a competitividade
do procedimento e a compatibilidade dos pregos contratados com os valores praticados

no mercado especializado.
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No que se refere ao impacto financeiro anual, esclarece-se que a analise
administrativa realizada pelo corpo técnico do SAAEJA demonstrou que a modernizacao
tecnoldégica promovida pela contratagdo possui potencial concreto de compensagao

financeira operacional, especialmente em razdo:

e dareducao de perdas administrativas;

e da diminuigao de falhas de leitura;

e da mitigacdo de erros de faturamento;

e da melhoria do controle operacional;

e da ampliacdo dos mecanismos de cobrancga;

e da melhoria do atendimento ao usuario;

¢ do aumento da rastreabilidade das informacoes;
e da automacao de procedimentos;

e da otimizagao das equipes externas;

e e dareducgao de retrabalhos administrativos.

A contratacdo atual também introduziu ferramentas inexistentes em modelos
anteriores, especialmente relacionadas ao controle operacional de inadimpléncia,

gestdo integrada de cortes e religagdes e atendimento automatizado aos usuarios.

Importante registrar que a inadimpléncia no setor de saneamento representa
fator critico de desequilibrio financeiro das autarquias publicas, impactando diretamente
a capacidade de investimento, manutencido e expansdo dos servigcos publicos

essenciais.

Nesse sentido, a implantagdo de sistema integrado de gestdo comercial e
operacional ndo deve ser analisada apenas como despesa contratual, mas sim como
investimento estrutural de modernizagdo administrativa e fortalecimento da capacidade

arrecadatoria da Autarquia.

A utilizagdo de inteligéncia artificial, atendimento remoto e automagéo
operacional também possui potencial relevante de redugdo indireta de custos

administrativos internos, especialmente:

¢ redugao de atendimento presencial;

e diminuicao de filas;
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e otimizacdo da equipe administrativa;
¢ reducdo de demandas repetitivas;
o melhoria do fluxo de informacdes;

e e maior rapidez na resolugao de solicitacdes dos usuarios.

Cumpre ainda destacar que a Administracido Publica moderna possui dever
institucional de investir em tecnologia e inovacao, especialmente em servigos publicos
essenciais, ndo sendo razoavel exigir que o SAAEJA permanega operando com
sistemas obsoletos, fragmentados ou incompativeis com a necessidade atual de

eficiéncia operacional.

A propria Lei Federal n® 14.133/2021 estimula expressamente o planejamento,
governanga, inovagao, eficiéncia e busca de solu¢des mais vantajosas a Administracao

Publica.

No tocante ao eventual aumento de arrecadacido, esclarece-se que a

implementacéo da solugéo integrada possui capacidade técnica de contribuir para:

e melhoria da confiabilidade das leituras;

e diminuic&do de inconsisténcias cadastrais;
e reducdo de perdas comerciais;

e ampliagao da efetividade das cobrancgas;
e controle mais eficiente da inadimpléncia;
e rastreamento de ocorréncias;

e identificacéo de irregularidades;

e e maior precisdo dos dados operacionais.

Todavia, importante salientar que os resultados arrecadatérios decorrem de
multiplos fatores administrativos, econOmicos e operacionais, razao pela qual a
Administracdo Publica nao pode tecnicamente atribuir eventual aumento de

arrecadacéao exclusivamente ao contrato em questéo.

Ainda assim, é inegavel que a modernizacdo tecnoldgica e operacional
implementada cria ambiente administrativo significativamente mais eficiente e adequado

a gestao publica contemporanea.

Rua Maranhéo, 420 — Jardim Bela Vista — Jaguariina/SP — CEP 13911-416
Telefone: (19) 3199-7501



)\ Servico Auténomo de Agua e

Esgoto de Jaguariuna
1A g Jag

Quanto ao ganho efetivo de eficiéncia operacional, este pode ser observado em

diversos aspectos estruturais da prestagcao dos servigos, incluindo:

e integracdo operacional dos sistemas;

e maior agilidade no atendimento;

o rastreabilidade das ordens de servico;

e automacéao de processos;

e controle em tempo real das equipes;

¢ reducgao de falhas humanas;

o melhoria na fiscalizagao contratual;

e padronizagao operacional;

e maior controle gerencial,

¢ integracao entre atendimento e operacao de campo;

e e melhoria da comunicagdo com os usuarios.

Importante ainda registrar que o modelo anterior possuia limitagdes operacionais
historicamente conhecidas pela Administragdo Publica e pela populagdo usuaria,
especialmente relacionadas a auséncia de integragcido sistémica, baixa automacéao

operacional e limitagdes nos mecanismos de atendimento remoto.

O novo modelo contratual foi concebido justamente para superar tais limitagdes
historicas e proporcionar evolugao estrutural dos servigos publicos prestados pelo
SAAEJA.

No tocante ao item 12 do Requerimento, referente a comprovacgao técnica de
observancia dos principios da economicidade e eficiéncia previstos no art. 37 da
Constituicdo Federal e art. 11 da Lei n°® 14.133/2021, esclarece-se que todo o

procedimento licitatério foi estruturado precisamente com esta finalidade.

A economicidade administrativa ndo deve ser confundida com mera adogao do
menor preco absoluto dissociado da qualidade, eficiéncia e adequacao técnica da

solucao contratada.

A jurisprudéncia consolidada dos Tribunais de Contas e do Poder Judiciario
reconhece que a proposta mais vantajosa para a Administragao Publica envolve analise

conjunta de:
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e custo-beneficio;

o eficiéncia operacional;

e adequacao técnica;

e sustentabilidade contratual;

e continuidade do servigo publico;
e qualidade da solugao;

e e resultados esperados para a coletividade.

Foi exatamente este 0 modelo adotado pelo SAAEJA.
A contratacao atual foi precedida de:

e Estudo Técnico Preliminar;

e Termo de Referéncia detalhado;
e pesquisa mercadoldgica;

o definicdo objetiva de requisitos;
e analise técnica da solugao;

e Prova de Conceito — POC;

e avaliacio operacional;

e e ampla disputa competitiva entre empresas do setor.

N&o houve contratac&o direta irregular, auséncia de planejamento ou direcionamento

indevido.
Ao contrario, o procedimento observou rigorosamente:

e planejamento administrativo;
e motivagao técnica;

e publicidade;

e ampla competitividade;

e isonomia;

e transparéncia;

e formalizagcdo documental;

e e busca pela proposta mais vantajosa.
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A propria realizacdo de Prova de Conceito — POC demonstra elevado grau de
cautela técnica da Administragdo Publica, visando assegurar que a solucéo ofertada
efetivamente atendesse as necessidades operacionais da Autarquia antes da

homologacgéao definitiva do certame.

Além disso, o desconto obtido em relagdo ao valor estimado reforca

objetivamente a observancia da economicidade administrativa.

Portanto, a evolugdo contratual observada pelo SAAEJA nao representa
aumento desarrazoado ou incompativel com o interesse publico, mas sim consequéncia
natural da ampliagdo tecnoldgica, operacional e funcional da solugéo contratada, em

consonancia com as necessidades atuais da Autarquia e da populagao atendida.

O SAAEJA reafirma que todas as decisbes administrativas relacionadas ao
Pregao Eletrobnico n°® 90013/2025 foram pautadas pela estrita observancia da
Constituicao Federal, da Lei n°® 14.133/2021, dos principios da Administracdo Publica e
do compromisso permanente com a melhoria dos servigos publicos prestados a

populagéo de Jaguariuna.
V - DA MAJORAGAO DO CONTRATO N° 2/2021 - PREGAO N° 114/2020

No tocante ao item 13 do Requerimento apresentado, referente a evolugao
contratual do Contrato n° 2/2021, oriundo do Pregéo n° 114/2020, o Servigo Autbnomo
de Agua e Esgoto de Jaguariina — SAAEJA vem esclarecer, de forma técnica,
administrativa e juridica, que a evolugao dos valores contratuais observada ao longo da
execucdo nao decorre de aumento arbitrario, desproporcional ou dissociado do
interesse publico, mas sim da significativa ampliagdo do escopo operacional,
tecnolodgico e estrutural dos servigos publicos atualmente executados pela Autarquia no

Sistema Publico de Esgotamento Sanitario do Municipio de Jaguariuna.

Inicialmente, é imprescindivel esclarecer que eventual analise puramente
numérica, descontextualizada da evolugédo estrutural do objeto contratado, conduz
inevitavelmente a interpretagbes equivocadas acerca da realidade operacional

enfrentada pela Administragao Publica.
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O contrato inicialmente celebrado possuia escopo significativamente mais
limitado, concentrando-se predominantemente em atividades eletromecéanicas
relacionadas as estacgdes elevatdrias e sistemas basicos operacionais existentes a

época.

Todavia, ao longo dos ultimos anos, especialmente diante da ampliagédo
estrutural do sistema publico de esgotamento sanitario do Municipio, da modernizagao
das unidades operacionais e da crescente necessidade de controle tecnolégico e
operacional das instalagdes publicas, houve substancial expansdo das demandas

técnicas da Autarquia.

Nesse contexto, o atual escopo contratual passou a contemplar ndo apenas

manutencao eletromecanica convencional, mas também:

e manutengao preventiva;

e manutencio preditiva;

e manutencao corretiva;

¢ instalagdo e manutengao de sistemas de telemetria;

e implantacdo e manutencdo de sistemas de Circuito Fechado de
Televisdao — CFTV;

e sistemas de monitoramento remoto;

e sistemas de alarmes operacionais;

e manutencao de painéis elétricos;

¢ manutencao de grupos geradores;

o fornecimento de pecas;

¢ manutencgao de conjuntos motobombas;

¢ manutencao de equipamentos instalados e a serem instalados;

o ampliacdo do atendimento operacional das unidades;

e e integragédo tecnoldgica dos sistemas operacionais do esgotamento

sanitario municipal.

Portanto, ndo se trata da mera continuidade do mesmo objeto originalmente

contratado em 2021.
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O que ocorreu foi efetiva ampliacdo do escopo técnico-operacional da
contratacdo, acompanhando o crescimento estrutural da propria Autarquia e das

necessidades operacionais do Municipio.

Importante registrar que o Sistema Publico de Esgotamento Sanitario de

Jaguariuna passou por significativa expansao operacional nos ultimos anos, incluindo:

¢ ampliacdo das estacdes elevatdrias;

¢ implantacdo de novos equipamentos;

e modernizacao dos sistemas elétricos;

¢ aumento das estruturas automatizadas;

o ampliacao dos sistemas de monitoramento;

e crescimento das demandas de manutencéo especializada;

e ¢ necessidade de controle remoto e monitoramento continuo das

unidades operacionais.

Nesse sentido, o novo escopo contratual passou a abranger:

“Contratacédo de empresa especializada em servigos especiais de engenharia
para realizacdo de Manutencdo Preventiva, Preditiva e Corretiva: Eletromecanica,
Instalacdo e Manutencdo de Telemetria, Sistemas de Circuito Fechado de
Monitoramento (cAmeras de seguranga — CFTV) e alarmes no Sistema Publico de

Esgotamento Sanitario de Jaguariuna, incluindo as estacgdes elevatorias de esgoto e as

estagdes de tratamento de esgoto municipais, com fornecimento de mao de obra, pegas

€ acessorios para manutengao dos equipamentos instalados e a serem instalados.”

Portanto, a evolucdo contratual ndo decorre de simples reajuste financeiro
desvinculado da execucao contratual, mas sim da incorporagdo de novos Servigos,
novas tecnologias, novos equipamentos, ampliagdo das areas atendidas e aumento

substancial das obrigagdes técnicas atribuidas a contratada.

Cumpre destacar que a implantagdo de sistemas de telemetria, monitoramento
remoto, alarmes e CFTV possui relevancia estratégica para o funcionamento do sistema

publico de esgotamento sanitario.

Os sistemas de telemetria permitem:
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o monitoramento remoto das unidades;

e controle operacional em tempo real,

e detecgdo imediata de falhas;

e acionamento preventivo de equipes;

e redugao de paralisagoes;

e mitigacdo de extravasamentos;

e controle de funcionamento das bombas;
¢ monitoramento elétrico;

e e maior eficiéncia operacional.

Da mesma forma, os sistemas de alarmes e monitoramento por cameras — CFTV

foram incorporados diante da crescente necessidade de:

e protecao patrimonial,

e prevencgdo de invasdes;

e combate a furtos de cabos e equipamentos;
e monitoramento operacional das unidades;

e seguranga das instalagdes publicas;

e rastreabilidade de ocorréncias;

e e preservacgao da continuidade dos servigos publicos essenciais.

Importante registrar que sistemas de saneamento frequentemente sofrem com
furtos de cabos elétricos, danos a painéis, vandalismo e invasdes em unidades

operacionais, circunstancias que podem gerar:

e paralisacéo de estacdes elevatorias;
o extravasamento de esgoto;

e danos ambientais;

e comprometimento da saude publica;

e e prejuizos financeiros expressivos a Administragao Publica.
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Assim, a implantagao de monitoramento remoto, alarmes e CFTV n&o constitui
excesso administrativo, mas medida técnica preventiva voltada a protegcdo da

infraestrutura publica municipal e a continuidade dos servigos essenciais.

Outro ponto extremamente relevante refere-se a ampliagcdo da cobertura
contratual envolvendo painéis elétricos, grupos geradores, conjuntos motobombas e

pecas de reposic¢ao.
Anteriormente, a manutencéo possuia abrangéncia operacional reduzida.

Com a modernizacdo e expansao das unidades operacionais do sistema de

esgotamento sanitario, tornou-se indispensavel a inclusao de:

e manutencao especializada de painéis elétricos;

manutencdo de sistemas automatizados;

e fornecimento continuo de pecas;

e manutencio de conjuntos motobombas;

e manutencio de equipamentos de telemetria;
¢ manutencao de grupos geradores;

e e atendimento técnico especializado as unidades operacionais.

Cumpre ainda destacar que o0s conjuntos motobombas representam
equipamentos absolutamente essenciais ao funcionamento das estacdes elevatorias de

esgoto.
Eventuais falhas nesses equipamentos podem ocasionar:

e paralisacdo do bombeamento;

o extravasamento de esgoto;

e danos ambientais;

e comprometimento do sistema publico;
e riscos sanitarios;

e e graves prejuizos a coletividade.

Nesse contexto, a ampliagdo contratual possui relagao direta com a necessidade
de garantir seguranca operacional, continuidade dos servigos publicos e preservacao
ambiental.
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No tocante especificamente aos valores constantes da contratagéo, esclarece-
se que os itens abrangem tanto fornecimento de pecas e materiais quanto servigos

especializados de engenharia.
Conforme composi¢ao apresentada:

o Item 1 contempla pecgas para reposicdo em conjuntos motobombas, grupos
geradores, painéis, telemetria, CFTV, alarmes e demais equipamentos do sistema

publico de esgotamento sanitario;

enquanto o ltem 2 contempla m&o de obra especializada para execucédo dos
servicos técnicos de engenharia relacionados a manutencdo eletromecanica e

tecnoldgica das unidades operacionais.

Importante salientar que a ampliacédo do valor contratual acompanha diretamente

a ampliacao:

e da quantidade de equipamentos;

o da complexidade tecnoldgica;

e das areas atendidas;

e dos sistemas monitorados;

e da necessidade de reposi¢cao de pecgas;

e e da abrangéncia operacional dos servigos.

Portanto, ndo se trata de simples “aumento de preg¢o” sobre o mesmo objeto
originalmente contratado, mas efetiva evolugao estrutural e tecnolégica da contratagao

administrativa.

A Administracao Publica possui dever constitucional de promover modernizacao,

eficiéncia operacional e continuidade dos servigos publicos essenciais.

O art. 37 da Constituicdo Federal estabelece expressamente o principio da

eficiéncia administrativa como norte obrigatério da atuagao publica.

Da mesma forma, a Lei Federal n°® 14.133/2021 determina que as contratagées

publicas devem observar:

e planejamento;
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eficiéncia;

e governanga;

e economicidade;

e motivagao técnica;

e e busca da solugdo mais vantajosa a Administragao Publica.

Nesse contexto, eventual manutencao de modelo operacional ultrapassado, sem
modernizagdo tecnoldgica, sem sistemas de monitoramento, sem telemetria e sem
ampliagédo das estruturas de manutencao representaria, na realidade, grave afronta ao

interesse publico e a eficiéncia administrativa.

Cumpre ainda destacar que o saneamento basico possui natureza de servigo

publico essencial, diretamente relacionado:

e a saude publica;

e a0 meio ambiente;

e 3 qualidade de vida da populacéo;
e A seguranga sanitaria;

e ¢ apreservagao ambiental.

Dessa forma, a Administragao Publica possui obrigacao legal de adotar medidas
preventivas, tecnolégicas e operacionais capazes de assegurar funcionamento

continuo, eficiente e seguro do sistema publico de esgotamento sanitario.

Importante ainda consignar que todas as alteracbes contratuais observam os

limites, hipoteses legais e mecanismos previstos na legislag&o vigente, mediante:

e formalizacdo administrativa;

e justificativa técnica;

e motivacio expressa;

¢ analise da necessidade publica;
¢ demonstracao de vantajosidade;

e e observéancia aos principios da Administragao Publica.

Nao houve qualquer ampliacdo contratual desprovida de motivacéo técnica ou

desvinculada do interesse publico.
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Ao contrario, todas as evolugdes contratuais decorreram de necessidades
operacionais concretas da Autarquia e do crescimento estrutural do sistema publico de

esgotamento sanitario do Municipio de Jaguariuna.
Assim, a evolugao do Contrato n°® 2/2021 reflete:

e ampliagdo do escopo operacional;

¢ modernizagao tecnoldgica;

e crescimento das estruturas publicas atendidas;

e aumento da complexidade dos servicos;

e incorporacao de novos sistemas;

e necessidade de protegao patrimonial;

o implantacdo de telemetria;

o implantacdo de monitoramento remoto;

o ¢ fortalecimento da segurancga operacional das unidades publicas de

saneamento.

O SAAEJA reafirma que todas as decisbes administrativas relacionadas ao

referido contrato foram pautadas exclusivamente:

e pelo interesse publico;

e pela continuidade dos servigos essenciais;

e pela seguranga operacional;

e pela eficiéncia administrativa;

e pela legalidade;

e ¢ pela busca permanente da melhoria dos servigos publicos prestados a

populacéo de Jaguariuna.

b) No tocante a memdria de calculo da composi¢ao do novo valor contratual,
esclarece-se que todos os quantitativos, composi¢cdes unitarias, valores estimados,
planilhas orgcamentarias, levantamento de pecas, composicdo de m&o de obra
especializada, estimativas operacionais e demais elementos técnicos utilizados para
composicao do valor global da contratagao encontram-se devidamente formalizados nos
documentos anexos ao processo administrativo, especialmente nas planilhas

orcamentarias e documentos técnicos que acompanham o procedimento licitatorio.
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A composigéao financeira da contratagdo observou rigorosamente:

os quantitativos efetivamente necessarios a manutengao do Sistema Publico de

Esgotamento Sanitario;

e a ampliacdo das unidades operacionais atendidas;

e ainclusdo de novos equipamentos e sistemas tecnoldgicos;

e 0s custos atualizados de mercado para fornecimento de pecas
especializadas;

e anecessidade de atendimento preventivo, preditivo e corretivo;

e a ampliacido da estrutura de telemetria, monitoramento e alarmes;

e ¢ a necessidade de manutencgao continua dos equipamentos instalados

e a serem instalados.

Importante registrar que o valor contratual ndo se refere exclusivamente a
execucao de servigos de manutengéo convencional, mas engloba estrutura operacional

complexa composta por:

e fornecimento de pecas;

e mao de obra técnica especializada;

e manutencgao eletromecanica;

o manutencao de painéis elétricos;

¢ manutencao de grupos geradores;

e manutencdo de conjuntos motobombas;
e manutencio de sistemas de telemetria;
¢ manutencao de sistemas de CFTV;

¢ manutencgao de alarmes operacionais;

e deslocamentos técnicos;

e atendimento emergencial,

e suporte operacional continuo;

e e manutencdo preventiva e corretiva das unidades operacionais do

sistema publico de esgotamento sanitario.
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Os quantitativos financeiros foram estimados considerando a realidade
operacional atual da Autarquia, bem como o crescimento estrutural do sistema de

esgotamento sanitario do Municipio de Jaguariuna.

Cumpre destacar que a composicao orgamentaria foi elaborada com base em

critérios técnicos objetivos, observando:

e levantamentos operacionais;

e histérico de consumo de pecas;

e ampliacao da infraestrutura publica;

e necessidade de manutencio continua;
e parametros de mercado;

e e projecdes operacionais do sistema publico municipal.

Dessa forma, a memoria de calculo apresentada decorre diretamente da
ampliagdo do escopo operacional da contratagdo e da modernizagdo tecnolégica

implementada pela Autarquia.

c) No que se refere a demonstragao de eventual ampliagao de escopo, aumento
de demanda, inclusdo de novos servigos e alteragdo tecnoldgica, esclarece-se que tais
circunstancias ocorreram efetivamente e constituem justamente o principal fundamento

técnico da evolucao contratual observada.

Conforme ja demonstrado anteriormente, o escopo inicialmente executado no
Contrato n° 2/2021 possuia abrangéncia operacional significativamente inferior a

atualmente existente.

Ao longo da evolugao estrutural do Sistema Publico de Esgotamento Sanitario

de Jaguariuna, houve aumento substancial:

e das unidades operacionais atendidas;

e da quantidade de equipamentos instalados;

e da complexidade eletromecanica das estruturas;
e das demandas de manutengao especializada;

e das necessidades de monitoramento remoto;

e da necessidade de protecao patrimonial das unidades;
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e e da necessidade de controle operacional em tempo real.

A ampliagdo do escopo contratual ocorreu principalmente com a incluséo de:

e sistemas de telemetria;

sistemas de monitoramento remoto;

¢ sistemas de Circuito Fechado de Televisdo — CFTV;

e sistemas de alarmes;

o manutencao de painéis elétricos;

o manutencao de grupos geradores;

o ampliacdo da cobertura de manutenc¢ao de conjuntos motobombas;

e e fornecimento continuo de pecas e acessorios especializados.

Importante ressaltar que tais sistemas nao integravam originalmente a estrutura

operacional contratada nos mesmos niveis atualmente exigidos pela Autarquia.

A implantagcao de sistemas de telemetria permitiu maior controle operacional das

estacdes elevatorias e unidades de tratamento, possibilitando:

¢ monitoramento remoto em tempo real;

¢ identificagdo imediata de falhas;

e acionamento preventivo das equipes;

e redugao do tempo de resposta operacional;
e diminuicdo de riscos de paralisacao;

e e maior eficiéncia na gestédo do sistema publico de esgotamento sanitario.

Da mesma forma, a inclusido de sistemas de CFTV e alarmes decorreu da
necessidade concreta de protecdo patrimonial e operacional das unidades publicas,

especialmente diante:

e do aumento de ocorréncias de furtos;

e de vandalismo em instala¢des publicas;

e de danos em equipamentos;

e e da necessidade de preservacdo da continuidade operacional do

sistema.

Também houve ampliagao significativa da demanda operacional em razao:
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e do crescimento da infraestrutura publica;
e da ampliacdo das unidades operacionais;
e dainstalagdo de novos equipamentos;

e da modernizacao dos sistemas elétricos;

e e da necessidade crescente de manutengao especializada e preventiva.

Cumpre ainda destacar que a Administracdo Publica possui obrigacao
institucional de promover atualizagdo tecnolégica continua dos sistemas publicos
essenciais, especialmente no setor de saneamento basico, onde a eficiéncia

operacional possui impacto direto:

e na saude publica;
e na preservagao ambiental;
e na continuidade dos servicos essenciais;

e e na seguranga operacional das estruturas publicas.

Portanto, a alteragdo tecnolégica observada na contratacdo ndo decorre de
liberalidade administrativa, mas sim da necessidade concreta de adequacdo da

infraestrutura publica as exigéncias operacionais contemporaneas.

d) No tocante ao estudo de mercado atualizado, esclarece-se que a
Administracdo Publica realizou regular pesquisa mercadoldgica, cujos documentos

encontram-se anexos ao processo administrativo.
A pesquisa de mercado observou:

¢ levantamento de precgos junto a fornecedores especializados;

e analise de valores praticados no segmento;

e compatibilidade dos pregcos com o mercado técnico especializado;
e avaliacdo de custos operacionais;

e analise da complexidade do objeto;

e e verificacdo da compatibilidade econémica da contratagao.

Importante registrar que o0s servicos contratados possuem elevada

especificidade técnica, envolvendo manutengdo eletromecanica especializada,
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sistemas tecnologicos integrados, telemetria, monitoramento remoto, CFTV, alarmes

operacionais e fornecimento de pecas técnicas especializadas.

Dessa forma, a pesquisa mercadolégica necessariamente considerou empresas
com capacidade técnica compativel com a complexidade operacional do objeto

contratado.

Os documentos correspondentes encontram-se devidamente formalizados nos

autos administrativos anexados ao presente expediente.
e) No tocante ao eventual reequilibrio econémico-financeiro contratual:
Segue Contrato 002/2021 anexo na pasta de arquivos com valores detalhados.

f) Quanto ao comparativo de custos unitarios anteriores e atuais, esclarece-se
que os valores historicos do Contrato n® 2/2021 e da atual contratagdo encontram-se

expressamente indicados no item 13 do presente expediente administrativo.
Conforme ja demonstrado:

e 0 contrato historicamente apresentava execucdo anual aproximada de
R$ 2.500.000,00;

e atingiu R$ 2.911.312,50 no exercicio de 2025;

e e passou para R$ 5.860.719,16 diante da ampliagdo do escopo

operacional e tecnoldgico da contratagao.

Todavia, cumpre reiterar que eventual comparacao exclusivamente financeira,
sem analise da ampliagdo substancial do objeto contratual, produz interpretacao
tecnicamente incompleta e incompativel com a realidade operacional atualmente

existente.
A evolucao dos valores acompanha diretamente:

e 0 aumento das areas atendidas;

a ampliacado dos sistemas operacionais;

a inclusao de telemetria;

a implantagao de CFTV,

a implantacao de alarmes;
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a ampliagdo da manutencgao de painéis elétricos;

e aampliacdo da cobertura de conjuntos motobombas;

e 0 aumento da demanda operacional;

e 0o fornecimento ampliado de pecas;

e e a crescente complexidade tecnolégica do sistema publico de

esgotamento sanitario.

Portanto, ndo se trata da manutengdo do mesmo objeto com simples majoracao
financeira, mas sim de contratagdo substancialmente mais ampla, moderna, tecnolégica

e operacionalmente complexa.

A Administragdo Publica possui dever constitucional e legal de adequar
continuamente seus contratos administrativos as necessidades efetivas dos servigos
publicos prestados a coletividade, especialmente em areas essenciais como

saneamento basico e infraestrutura operacional.
Nesse contexto, a evolugao contratual observada encontra respaldo:

e no principio da continuidade do servigo publico;
e no principio da eficiéncia administrativa;
e na modernizagao tecnoldgica;

e no interesse publico;

e na necessidade de preservacéo da segurancga operacional do sistema publico

de esgotamento sanitario de Jaguariuna.

dg) No tocante a identificacdo dos agentes publicos responsaveis pela
autorizagdo da majoragdo contratual, esclarece-se que todos os servidores, gestores,
diretores, responsaveis técnicos e autoridades competentes envolvidos na tramitagao,
analise, manifestagcao técnica, autorizagdo administrativa e validagdo da evolugao
contratual encontram-se devidamente identificados nos documentos oficiais constantes

dos autos administrativos anexados ao presente expediente.

As respectivas participagbes funcionais, competéncias administrativas,
manifesta¢des técnicas, autorizagdes e ciéncias administrativas estdo formalmente

registradas:
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e nos despachos administrativos;

e nas manifestacdes técnicas;

e nos pareceres internos;

¢ nas planilhas e documentos orgamentarios;
e nos termos contratuais;

e nos documentos de autorizagao;

e e demais pecgas integrantes do processo administrativo correspondente.

Cumpre destacar que todas as decisdes administrativas relacionadas a evolugao

contratual observaram rigorosamente:

e 0s fluxos internos da Administragao Publica;

e a segregacao de fungdes;

e acompeténcia legal das autoridades envolvidas;
e aformalizagcado documental;

e a motivacéao técnica;

e e 0s principios da legalidade, publicidade e transparéncia administrativa.

Importante registrar ainda que os atos administrativos praticados foram
submetidos as analises técnicas e administrativas dos setores competentes da

Autarquia, contando com participagao:

e das equipes técnicas responsaveis pelo sistema publico de esgotamento
sanitario;

e dos departamentos operacionais;

e dos responsaveis pela fiscalizacao contratual;

e dos setores administrativos competentes;

¢ e das autoridades superiores responsaveis pela validagao e autorizagao

administrativa.

Todos os agentes publicos envolvidos atuaram dentro das competéncias

legalmente atribuidas aos respectivos cargos e fungdes, sempre pautados:

e pelo interesse publico;

e pela continuidade dos servigcos essenciais;
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e pela eficiéncia administrativa;
e pela seguranga operacional do sistema;
e e pela necessidade de preservacdo e modernizacdo da infraestrutura

publica municipal.

Dessa forma, considerando que os nomes, cargos, manifestagdes, assinaturas
e responsabilidades administrativas encontram-se expressamente indicados nos
documentos oficiais anexados aos autos, o SAAEJA entende plenamente atendido o
presente questionamento, reafirmando seu compromisso permanente com a
transparéncia, rastreabilidade administrativa e observancia integral da legislacao

vigente.
VI - DO CONTRATO DE MANUTENGAO DO SES

No tocante ao item 14 do Requerimento apresentado, referente ao contrato relacionado
a manutencgao do Sistema de Esgotamento Sanitario — SES, o Servigo Autbnomo de
Agua e Esgoto de Jaguaritna — SAAEJA vem esclarecer, de forma técnica,
administrativa e juridica, que todos os atos relacionados a contratacdo, execucgao,
ampliacdo operacional e eventual evolucdo financeira observaram rigorosamente os
principios da legalidade, eficiéncia, economicidade, continuidade do servigo publico e

interesse publico, previstos na Constituicido Federal e na Lei Federal n® 14.133/2021.

Inicialmente, cumpre destacar que o Sistema Publico de Esgotamento Sanitario possui

natureza essencial e permanente, estando diretamente relacionado:

e a saude publica;

e a protegao ambiental;

e A seguranca sanitaria;

e a preservagao dos recursos hidricos;

e e a continuidade dos servicos publicos essenciais prestados a populagao.

Dessa forma, a manutengao preventiva, preditiva e corretiva das estruturas operacionais
do SES constitui obrigagao continua da Administragao Publica, sendo indispensavel
para assegurar o funcionamento adequado das estagdes elevatdrias, sistemas elétricos,
conjuntos motobombas, sistemas automatizados, estruturas de monitoramento e

demais equipamentos integrantes da infraestrutura publica municipal.
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a) No tocante a justificativa técnica para eventual aumento contratual, esclarece-se que
referido tema ja foi amplamente esclarecido nos tdpicos anteriores do presente

expediente, especialmente no item V, onde restou demonstrada de forma detalhada:

e a ampliacdo do escopo operacional;

e 0 aumento das estruturas atendidas;

e aincorporagao de novos sistemas tecnoldgicos;

e aimplantacio de telemetria;

e ainclusao de sistemas de monitoramento remoto;

e aimplantacao de CFTV,

e aimplantacido de alarmes operacionais;

e aampliacdo das demandas de manutencéo especializada;

e e o crescimento estrutural do Sistema Publico de Esgotamento Sanitario do

Municipio.

Conforme ja demonstrado, ndo se trata da simples continuidade do mesmo objeto
originalmente contratado, mas sim de contratagdo substancialmente mais ampla,
moderna e tecnologicamente integrada, acompanhando a evolugdo operacional da
prépria Autarquia e das necessidades publicas relacionadas ao saneamento basico

municipal.

b) Quanto ao comparativo com contratos anteriores, esclarece-se que tal ponto
igualmente ja foi esclarecido nos topicos anteriores do presente expediente

administrativo.
De toda forma, seguem anexos:

e contratos anteriores;

e planilhas orgamentarias;

e composigdes financeiras;

e documentos técnicos;

e e demais elementos comparativos utilizados pela Administracdo Publica para

demonstragao da evolugao contratual e operacional do objeto.

Cumpre reiterar que eventual comparagao puramente financeira, sem analise da efetiva

ampliagdo do escopo e da evolugao tecnoldgica da contratagéo, produz interpretacao
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tecnicamente incompleta e dissociada da realidade operacional atualmente existente no

Sistema Publico de Esgotamento Sanitario de Jaguariuna.

¢) No tocante ao custo unitario por aplicacdo/execucéao, esclarece-se que as respectivas

composi¢des de custos encontram-se devidamente formalizadas:

¢ nas planilhas orgamentarias anexadas;
e nas pesquisas mercadologicas;
¢ nos documentos técnicos integrantes do procedimento;

e e nos editais similares utilizados como referéncia publica pela Administragao.

Importante registrar que os custos unitarios considerados na contratagdo abrangem

servicos de elevada especificidade técnica, incluindo:

¢ manutencao eletromecanica especializada;
e manutencio preventiva;

e manutencio corretiva;

e manutencéio preditiva;

e manutencio de sistemas de telemetria;

¢ manutengao de sistemas de monitoramento;
¢ manutengao de painéis elétricos;

¢ manutengao de grupos geradores;

e manutencdo de conjuntos motobombas;

¢ fornecimento de pecas;

e atendimento operacional emergencial;

e e suporte técnico especializado as unidades operacionais do SES.

As composigdes financeiras observam parametros técnicos compativeis com a
complexidade operacional do objeto contratado e foram elaboradas com base em

pesquisas publicas e levantamento de mercado especializado.

d) No tocante a demonstracao de eventual aumento de escopo ou demanda, esclarece-

se novamente que referido tema ja foi amplamente demonstrado anteriormente.

Conforme ja exposto:
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e houve ampliagao das areas atendidas;

e aumento das unidades operacionais;

e crescimento da infraestrutura publica;

e incorporagido de novos equipamentos;

¢ implantacao de sistemas tecnoldgicos;

e aumento da necessidade de manutengio especializada;
e ampliagao dos sistemas automatizados;

¢ e modernizacao estrutural do Sistema Publico de Esgotamento Sanitario.

A ampliagao contratual decorre diretamente destas novas demandas operacionais e da
necessidade de garantir continuidade, seguranca e eficiéncia na prestagao dos servicos

publicos essenciais de saneamento.

e) Quanto ao estudo de mercado atualizado, esclarece-se que os respectivos
documentos encontram-se anexados aos autos administrativos e acompanham o

presente expediente.
A pesquisa mercadoldgica foi realizada observando:

e analise de pregos praticados no mercado;

¢ levantamento junto a empresas especializadas;
e comparacgao com contratagdes similares;

e compatibilidade técnica dos servicos;

e ¢ avaliacdo da complexidade operacional do objeto.

Importante registrar que os servigos relacionados a manuteng¢ao especializada do SES
possuem natureza técnica altamente especifica, razdo pela qual a pesquisa
mercadolégica necessariamente considerou empresas com capacidade operacional

compativel com as exigéncias do sistema publico municipal.

Todos os documentos correspondentes encontram-se disponiveis nos anexos

encaminhados.

f) No tocante a informagéo sobre eventual reequilibrio econdémico-financeiro e

respectivos fundamentos legais, esclarece-se que as informagdes correspondentes,
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bem como documentos comprobatdrios eventualmente relacionados a matéria,

encontram-se devidamente anexados ao presente expediente administrativo.

Cumpre destacar que eventual recomposicdo econdmico-financeira contratual, quando

aplicavel, observa rigorosamente:

e os fundamentos legais previstos na legislacio vigente;

e 0s principios da manutencao do equilibrio contratual;

e 0s requisitos estabelecidos na Lei Federal n® 14.133/2021;
¢ aformalizagdo administrativa;

e a motivagao técnica;

¢ ademonstracao analitica dos impactos financeiros;

e e adevida instrucio processual.

Importante ainda consignar que a Administragdo Publica possui dever legal de preservar
o equilibrio econémico-financeiro dos contratos administrativos quando presentes os

requisitos previstos em lei, assegurando:

e continuidade da execugao contratual;
e manutencio da capacidade operacional do contratado;
e preservacao do interesse publico;

e e continuidade dos servigos essenciais prestados a populacio.

Por fim, o SAAEJA reafirma que todas as decisdes administrativas relacionadas ao

contrato de manutengéo do Sistema de Esgotamento Sanitario foram pautadas:

e pela legalidade;

e pela eficiéncia administrativa;

e pela continuidade do servigo publico;

e pela seguranca operacional das unidades;

e pela protecdo ambiental;

e ¢ pela necessidade permanente de modernizacdo e fortalecimento da

infraestrutura publica municipal de saneamento basico.

VIl - DA OBRIGATORIEDADE DE PLANEJAMENTO
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No tocante ao item 15 do Requerimento apresentado, o Servigo Auténomo de Agua e
Esgoto de Jaguaritna — SAAEJA vem esclarecer que todas as contratagdes
mencionadas no presente expediente observaram rigorosamente os principios do
planejamento, motivacdo administrativa, eficiéncia, economicidade e interesse publico,

em conformidade com a Constituicdo Federal e com a Lei Federal n® 14.133/2021.

Cumpre destacar que a nova Lei de Licitacées e Contratos Administrativos estabeleceu
o planejamento como elemento central das contratagdes publicas modernas, exigindo
que a Administragcdo Publica fundamente tecnicamente suas escolhas, demonstre a
necessidade administrativa, avalie alternativas disponiveis e justifique a solugéo

adotada.
Todas estas exigéncias foram observadas pelo SAAEJA.

a) No tocante aos Estudos Técnicos Preliminares — ETPs, esclarece-se que os
respectivos documentos encontram-se devidamente anexados aos processos
administrativos correspondentes e seguem novamente em anexo ao presente

expediente para conhecimento e analise.

Os Estudos Técnicos Preliminares elaborados pela Autarquia contemplam:

identificagdo da necessidade publica;

o definicdo do problema administrativo enfrentado;
e analise da demanda operacional;

e avaliacdo da continuidade dos servigos publicos;
o justificativa técnica das contratagoes;

e analise dos riscos operacionais;

o definicdo das solugdes tecnolégicas;

¢ levantamento de requisitos técnicos;

o estimativas operacionais;

e estudos de viabilidade;

¢ e fundamentagao da solugao escolhida.

Importante registrar que os ETPs foram elaborados pelos setores técnicos competentes
da Autarquia, observando as peculiaridades operacionais do sistema publico de

saneamento municipal e as necessidades concretas do SAAEJA.
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b) No tocante a analise de alternativas mais econdmicas, esclarece-se que as
respectivas pesquisas mercadolégicas detalhadas encontram-se anexadas aos autos

administrativos.
A Administracdo Publica realizou levantamento de mercado observando:

e pesquisas junto a fornecedores especializados;
e analise de precos praticados no segmento;

e comparacéao entre solugdes disponiveis;

e avaliacao de viabilidade operacional,

e andlise técnica das alternativas existentes;

e e verificagdo da compatibilidade econémica das solugcbes analisadas.

Cumpre destacar que a economicidade administrativa nao se resume a escolha do
menor preco absoluto dissociado da qualidade, eficiéncia e adequacao técnica da

solucao contratada.

A prépria Lei n° 14.133/2021 estabelece que a Administracdo Publica deve buscar a

proposta mais vantajosa, considerando:

e custo-beneficio;

o eficiéncia operacional;

e adequacéo técnica;

e continuidade do servico publico;
e confiabilidade da solucéo;

e e atendimento ao interesse publico.

Foi exatamente esta metodologia que norteou as analises promovidas pelo SAAEJA.

As pesquisas mercadoldgicas anexadas demonstram que a Administracdo Publica
promoveu efetiva avaliagdo de mercado antes da formalizagdo das contratagdes,
assegurando compatibilidade dos precos contratados com os valores praticados no

setor especializado correspondente.

¢) Quanto a justificativa da solugao escolhida, esclarece-se que tal matéria ja foi

amplamente demonstrada nos tépicos anteriores do presente expediente.
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Conforme ja exposto:

e as solugdes contratadas decorrem de necessidades operacionais concretas;

e houve ampliagdo da complexidade dos servigos publicos;

e ocorreu modernizagao tecnolégica da Autarquia;

¢ houve aumento das estruturas publicas atendidas;

o verificou-se necessidade de integragao sistémica;

¢ identificou-se necessidade de melhoria operacional;

e e tornou-se indispensavel a implementacdo de mecanismos tecnoldgicos mais

eficientes para atendimento das demandas do saneamento publico municipal.

As solucbes adotadas pelo SAAEJA foram fundamentadas:

e em critérios técnicos;

e na continuidade dos servigos publicos essenciais;
e na segurancga operacional,

e na modernizagcdo administrativa;

¢ na eficiéncia operacional;

e e na busca da melhor solugéo para atendimento do interesse publico.

Importante registrar que a Administragao Publica possui discricionariedade técnica para
definicdo da solugdo mais adequada as suas necessidades operacionais, desde que
observados os principios da legalidade, motivagao, razoabilidade e interesse publico,

exatamente como ocorreu nos procedimentos administrativos em questao.

d) No tocante a demonstracdo de vantajosidade para a Administragdo Publica,
esclarece-se igualmente que tal questao ja foi devidamente fundamentada nos itens

anteriores do presente expediente.
As contratagdes realizadas pelo SAAEJA observaram:

e ampla pesquisa de mercado;
e disputa competitiva;

e analise técnica das solucoes;
e avaliacao operacional;

e comparagao de custos;
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estudo de viabilidade;

e e analise da eficiéncia administrativa das solu¢des contratadas.

Além disso, as contrata¢des possibilitaram:

¢ modernizacgao tecnolégica da Autarquia;
e ampliagcdo do controle operacional;

e melhoria da eficiéncia administrativa;

e integracao sistémica;

e melhoria do atendimento a populagao;

e aumento da rastreabilidade operacional;
o fortalecimento da seguranga operacional;
e reducgao de falhas operacionais;

e e maior controle gerencial das estruturas publicas de saneamento.

Cumpre enfatizar que a vantajosidade administrativa ndo deve ser analisada

exclusivamente sob perspectiva financeira imediata, mas sim considerando:

¢ a eficiéncia operacional;

e a continuidade do servico publico;
e aseguranca das estruturas;

e a confiabilidade dos sistemas;

e a modernizagcdo administrativa;

e a mitigacao de riscos operacionais;

e e 0s beneficios institucionais decorrentes da solugao contratada.

A jurisprudéncia consolidada dos Tribunais de Contas e do Poder Judiciario reconhece
que a proposta mais vantajosa para a Administracdo Publica é aquela que melhor
atende ao interesse publico de forma global, e ndo necessariamente aquela que

apresenta o menor valor nominal dissociado da qualidade e da eficiéncia operacional.

Nesse contexto, o SAAEJA reafirma que todas as contratagdes mencionadas no
presente expediente foram precedidas de planejamento técnico, analise administrativa,
pesquisa mercadolégica e motivagao formal, observando rigorosamente os principios

constitucionais e legais aplicaveis as contratagdes publicas.
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VIIl - DO CONTROLE INTERNO E RESPONSABILIDADE FISCAL

No tocante ao item 16 do Requerimento apresentado, o Servigo Auténomo de Agua e
Esgoto de Jaguaritna — SAAEJA vem esclarecer que todas as contratagdes
mencionadas observaram os procedimentos administrativos internos aplicaveis, bem
como os principios da legalidade, planejamento, responsabilidade fiscal, transparéncia

e controle administrativo previstos na legislagdo vigente.

a) Quanto a manifestacdo do Controle Interno, esclarece-se que houve analise
administrativa nos termos dos procedimentos internos adotados pela Administragao
Publica, sendo a manifestacdo dispensada por amostragem, conforme despacho

constante nos documentos anexados ao presente expediente.

Cumpre destacar que os fluxos administrativos internos observaram os procedimentos
institucionais aplicaveis as respectivas contratacées, com tramitacéo regular entre os

setores competentes da Autarquia.

b) No tocante a analise de risco de sobreprego, esclarece-se que as contratagdes foram
precedidas de pesquisa mercadoldgica e analise comparativa de precos publicos e

privados, conforme documentos anexos.
As pesquisas de mercado observaram:

¢ levantamento de pregos junto a fornecedores especializados;

e comparacgao com contratagdes similares;

¢ andlise de compatibilidade mercadoldgica;

e ¢ verificacdo da adequacgao dos valores contratados aos parametros praticados

no mercado.

Dessa forma, a Administracdo Publica adotou mecanismos técnicos destinados a
mitigacao de riscos de sobreprego e a busca da proposta mais vantajosa para a

Autarquia.

¢) Quanto ao impacto orgamentario-financeiro das contratagbes, esclarece-se que os
respectivos documentos encontram-se anexados ao presente expediente

administrativo.
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As contratacbes observaram a existéncia de previsdo orgamentaria compativel,
disponibilidade financeira e adequacao as dotagdes orgcamentarias da Autarquia,
conforme demonstrativos técnicos integrantes dos processos administrativos

correspondentes.

d) No tocante a compatibilidade com a Lei de Responsabilidade Fiscal, esclarece-se
que todas as contratagbes mencionadas observaram as disposi¢cdes da Lei
Complementar Federal n°® 101/2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal, especialmente

quanto:

e 3 existéncia de dotacido orcamentaria;
e a compatibilidade financeira;

e aresponsabilidade na gestao fiscal,

¢ ao planejamento administrativo;

e e a manutencgao do equilibrio das contas publicas.

Importante registrar que os atos administrativos praticados foram formalizados dentro
dos limites legais e orgamentarios aplicaveis a Autarquia, observando-se os principios

da responsabilidade fiscal, transparéncia e legalidade administrativa.
IX — DA POSSIVEL RESPONSABILIZACAO DOS AGENTES PUBLICOS

No tocante ao item 17 do Requerimento apresentado, o Servigo Auténomo de Agua e
Esgoto de Jaguariina — SAAEJA vem esclarecer que todos os agentes publicos
responsaveis pelas etapas relacionadas as contratagdes mencionadas encontram-se
devidamente identificados nos documentos oficiais integrantes dos respectivos

processos administrativos, os quais seguem anexados ao presente expediente.

As informacoes relativas:

a elaboragao dos Estudos Técnicos Preliminares — ETP;
e aelaboracdo dos Termos de Referéncia — TR;

e as manifestacdes técnicas;

e a autorizagdo das contratacgoes;

e avalidacao dos valores;
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e aindicacao e designacao de fiscais contratuais;
e ao acompanhamento da execucao contratual;
e e as analises administrativas pertinentes

constam formalmente registradas nos documentos administrativos anexos, observando
os principios da transparéncia, rastreabilidade administrativa e formalizacdo dos atos

publicos.

Cumpre destacar que os processos administrativos tramitaram regularmente entre os

setores competentes da Autarquia, contando com participagéo:

e das equipes técnicas responsaveis;

e dos departamentos operacionais;

e dos responsaveis pelas analises administrativas;
o dos fiscais designados;

e das autoridades competentes para autoriza¢ao;
e e da autoridade superior da Autarquia.

Importante registrar ainda que todas as contratagdes foram realizadas mediante ciéncia,
anuéncia e acompanhamento administrativo do Sr. Wanderley Teodoro Filho,
Superintendente do SAAEJA, observando-se os fluxos administrativos internos, as
competéncias legais dos agentes envolvidos e os principios previstos na Constituicado
Federal e na Lei Federal n® 14.133/2021.

As designacdoes de fiscais contratuais, responsaveis pelo acompanhamento e
fiscalizacdo da execucdo dos contratos administrativos, também encontram-se
formalizadas nos documentos anexos ao presente expediente, permitindo plena

identificagcao dos servidores responsaveis pelas respectivas atribuicdes administrativas.
Cumpre ainda salientar que todos os atos administrativos praticados observaram:
e asegregacao de fungoes;

e aformalizagcdo documental;
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e a motivagao técnica;
e acompeténcia administrativa dos agentes publicos envolvidos;
e e 0s principios da legalidade, publicidade, eficiéncia e interesse publico.

Dessa forma, considerando que as informacbdes solicitadas encontram-se
expressamente consignadas nos documentos oficiais anexos aos autos administrativos,
o0 SAAEJA entende plenamente atendido o presente questionamento, reafirmando seu
compromisso com a transparéncia institucional, a legalidade administrativa e a correta

formalizagao dos atos publicos.
X — DO RISCO DE DANO AO ERARIO

No tocante aos questionamentos apresentados, o Servigco Autdnomo de Agua e Esgoto

de Jaguariuna — SAAEJA esclarece:

a) Quanto aos mecanismos de controle de economicidade utilizados, informa-se que as

contratagdes observaram:
pesquisas de mercado;

e analise comparativa de precos;
e levantamento de valores publicos similares;
e avaliacdo técnica das propostas;

e e andlise da vantajosidade para a Administragdo Publica.

Tais medidas foram adotadas visando assegurar compatibilidade dos valores

contratados com os paradmetros praticados no mercado especializado.

b) Quanto a avaliagdo de alternativas mais econdmicas, esclarece-se que foram
realizadas pesquisas de pre¢os e analises mercadoldgicas visando identificar a solugao
mais vantajosa para a Administracdo Publica, observando critérios técnicos,

operacionais e financeiros compativeis com as necessidades da Autarquia.

c) No tocante a existéncia de estudos que afastem eventual sobreprego, esclarece-se
que foram realizadas pesquisas publicas e analises comparativas com contratagdes
similares, justamente para mitigar riscos de sobrepreco e assegurar compatibilidade dos

valores contratados com o mercado.

Rua Maranhéo, 420 — Jardim Bela Vista — Jaguariina/SP — CEP 13911-416
Telefone: (19) 3199-7501



)\ Servico Auténomo de Agua e

Esgoto de Jaguariuna
1A g Jag

Os respectivos documentos encontram-se anexados ao presente expediente

administrativo.

d) Quanto ao presente item, resta prejudicado, tendo em vista que os questionamentos
anteriores ja foram devidamente respondidos e instruidos documentalmente nos autos

administrativos anexos.

Por fim, esta Autarquia permanece integralmente a disposicdo do Poder
Legislativo, dos érgédos de controle e da sociedade para quaisquer esclarecimentos
adicionais que se fizerem necessarios, reiterando que todos os procedimentos
administrativos praticados observaram rigorosamente os principios constitucionais e

legais que regem a Administracao Publica brasileira.

O SAAEJA reafirma seu compromisso permanente com a modernizacao dos
servigos publicos, com a melhoria do atendimento aos usuarios e com a correta
aplicagao dos recursos publicos, sempre em conformidade com a legislacao vigente e

sob fiscalizacdo dos 6rgaos competentes.

Jaguariuna, aos 21 de maio de 2026

WANDERLEY Assinado de forma digital

TEODORO por WANDERLEY TEODORO

FILHO:27680352895
FILHO:2768035289 pados: 2026.05.21 12:50:29

5 -03'00'

Wanderley Teodoro Filho
Superintendente - SAAEJA
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